
 

 

 

माननीय पीरेम चंद जैन और डीएस तेवततया, जे.जे. 

के समक्ष 

1974 की ससववल ररट संख्या 1010। 20.8.1979 को 

डी/डी  

प्रकाश वूलन इंडस्ट्रीज - याचचकाकताा 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य - प्रततवादी 

 

याचिकाकर्ाा के लिए:- केएस क ुं डू, एडवोकेट। 

राज्य के लिए :- नौबर् लसुंह, सीननयर डीएजी, हररयाणा। 

प्रनर्वादी नुंबर 2 के लिए: - ज्ञान लसुंह, पीएस जैन और वीएम जैन, अचिवक्र्ा। 

 उत्तरदार्ाओुं के लिए: - जी.सी. गगा, अचिवक्र्ा। 

पुंजाब कृषि उपज बाजार अचिननयम, 1961 हररयाणा सुंशोिन अचिननयम, 1973 और 1979 
द्वारा सुंशोचिर्, िारा 2 (ए), 5, 6, 8 और 23 - पुंजाब कृषि उपज बाजार (सामान्य) ननयम 
1962, ननयम 30 (1) भारर् का सुंषविान 1950, अन च्छेद 14  और  301-िारा 23 में 
आने वािी अलभव्यक्क्र् 'प्रसुंस्करण के लिए िाई गई' का अर्ा है एक कृषि वस्र्  का ऐसा 
व्यवहार करना क्जससे इसे उपभोज्य बनाया जा सके जबकक वस्र्  पयााप्र् रूप स ेसमान 
रहर्ी है - ननमााण को छोड़ दें - एक अलभन्न पाटी ननमााण बनाने वािी प्रसुंस्करण अचिननयम 
की िारा 23 के र्हर् बाजार श ल्क का भ गर्ान करने के लिए उत्तरदायी नहीुं हो सकर्ी है 
बबक्री, खरीद, भुंडारण और प्रसुंस्करण के लिए िाइसेंस रखने वािा डीिर इस र्रह के 
अन सार पररवर्ानशीि नहीुं है - डीिरों के एक वगा को सेवा प्रदान करने वािी बाजार सलमनर् 
- अन्य डीिरों से प्राप्र् िन की पयााप्र्र्ा की दिीि और अनर्ररक्र् सुंसािनों की आवश्यकर्ा 
उपिब्ि नहीुं है एक डीिर के लिए जो अपने दानयत्व का षवरोि करर्ा है - राज्य के बाहर 
से आयानर्र् माि पर श ल्क िगाना भेदभावपूणा  नहीुं है और सुंषविान के अन च्छेद 14 का 
उल्िुंघन नहीुं करर्ा है -  श ल्क के उद्रहण के अिीन प्रसुंस्करण के लिए िाया 
गया कृषि उत्पाद - िारा 5 और 6 के र्हर् अचिसूिनाएुं आवश्यक नहीुं हैं। 

[पैरा 7, 9, 20, 21, 24, 26, 27,32 और 33  ] 
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तनणाय 

डी एस तेवततया, जे। -  

प्रश्न जो म ख्य रूप से इन ररट याचिका सुंख्या 1010, 1323, 1373, 1379, 4984, 5170, 5178 से 
5181, 5265, 5332, 5378, 5475, 5914 और 6886 में षविार के लिए आर्ा है; 284, 1320,1975 का 6605, 
6834, 6835, 6841, 6842, 7041 और 7449; 1976 का 121; और 1836, 1842, 1907, 1908, 1951, 
माननीय उच्िर्म न्यायािय ने 1979 की ररट याचिका (लसषवि) सुं 1952, 1955 स े 1959, 1962, 2020, 
2021, 2085 और 2263 (सभी 42 ररट याचिकाओुं में) के रूप में यह है कक क्या याचिकाकर्ााओुं की क्स्र्नर् 
में डीिरों पर बाजार श ल्क वैि रूप से िगाया जा सकर्ा है जो कचर्र् रूप से षवननमााण के लिए कृषि 
उपज की षवलभन्न वस्र् ओुं को बाजार क्षेत्र में िार्े हैं। 

दो. याचिकाकर्ााओुं द्वारा सैंर्ीस ररट याचिकाओुं को प्रार्लमकर्ा दी जार्ी  है जो ऊनी िागे और कुं बि 
के ननमााण के लिए ऊन िार्े हैं, र्ीन उन िोगों द्वारा पसुंद ककए जार्े हैं जो िावि को छीिने और 
बनाने के लिए िान िार्े हैं, एक डीिर द्वारा जो पोल्री फीड बनार्ा है; और दसूरा  एक डीिर द्वारा 
जो दाि बनाने के लिए िना िार्ा है। िूुंकक कानून का प्रश्न जो षविार के लिए आर्ा  है, सभी 
ररट याचिकाओुं के समान है, एक सामान्य आदेश प्रस्र्ाषवर् है। 

तीन. प्रस्र् र् प्रश्न से ननपटने स ेपहिे, इस मामि ेसे ननपटने वािे कानून का एक सुंक्षक्षप्र् इनर्हास ध्यान देने 
योग्य है। 7 मई, 1973 र्क, मण्डी सलमनर्याुं केवि अचिसूचिर् क्षेत्र में िाइसेंलसयों द्वारा खरीदी या 
बेिी गई कृषि उपज पर ही श ल्क िगा सकर्ी र्ीुं और अचिसूचिर् मण्डी क्षेत्र में िाइसेंलसयों द्वारा 
प्रसुंस्करण के लिए िाई गई कृषि उपज पर ऐसा कोई श ल्क उद्रहणीय नहीुं होर्ा र्ा।  पुंजाब  कृषि 
उपज बाजार अचिननयम (1961 का पुंजाब अचिननयम सुंख्या 23) की िारा 23, क्जसे इसके बाद अचिननयम 
कहा जार्ा  है, जैसा कक हररयाणा राज्य में िागू ककया गया र्ा, जो उस समय िारा को िाजा कर 
रहा है, ननम्नलिखखर् शब्दों में र्ा: 

"23. सलमनर्, ऐसे ननयमों के अिीन रहर्े ह ए, जो राज्य सरकार द्वारा इस ननलमत्त बनाए जाएुं,  
अन ज्ञक्प्र्िाररयों द्वारा अचिसूचिर् मण्डी क्षेत्र में खरीदे या बेिे गए कृषि उत्पाद पर यर्ामूल्य आिार 
पर ऐसी दर से उद्रहण कर सकेगी जो प्रत्येक एक सौ रुपए के बदिे पिास नए पैसे से अनचिक की 
दर से होगी:- 

बशर् ेकक - 

(अ) ककसी ऐसे िेन-देन के सुंबुंि में कोई फीस उद्रहणीय नहीुं होगी क्जसमें खरीदे या बेिे गए 
कृषि उत्पाद का षवर्रण वास्र्व में नहीुं ककया जार्ा है; और 

(आ) एक श ल्क केवि एक िेनदेन के लिए पार्टायों पर िगाया जाएगा क्जसमें षवर्रण 
वास्र्व में ककया जार्ा है। 

अचिननयम की िारा 23 को 1973 के पुंजाब कृषि उपज बाजार (हररयाणा सुंशोिन) अचिननयम 
सुंख्या 21 द्वारा सुंशोचिर् ककया गया र्ा और र्ब यह ननम्नान सार र्ा: -   

"23. सलमनर्, ऐसे ननयमों के अिीन रहर्े ह ए, जो राज्य सरकार द्वारा इस ननलमत्त बनाए जाएुं, 
प्राचिकृर् क्षेत्र में अन ज्ञक्प्र्िाररयों द्वारा खरीदे गए या बेिे गए या प्रसुंस्करण के लिए िाए गए कृषि 



 

 

 

उत्पाद पर प्रनर् एक सौ रुपए के लिए दो रुपए से अनचिक की दर से यर्ामूल्य  आिार पर फीस 
उद्रहण कर सकेगी:- 

बशर्े कक प्रसुंस्करण के लिए िाए गए कृषि उत्पाद के मामिे को छोड़कर - 

(अ) ककसी ऐसे िेन-देन के सुंबुंि में कोई फीस उद्रहणीय नहीुं होगी क्जसमें खरीदे या बेिे गए 
कृषि उत्पाद का षवर्रण वास्र्व में नहीुं ककया जार्ा है; और 

(आ) एक श ल्क केवि एक िेनदेन के लिए पार्टायों पर िगाया जाएगा क्जसमें षवर्रण 
वास्र्व में ककया जार्ा है। 

िारा 23 में पूवोक्र् सुंशोिन और उक्र् सुंशोिन के पररणामस्वरूप बाजार-श ल्क की वसूिी को ररट 
पक्ष के क छ िाइसेंसिाररयों द्वारा ि नौर्ी दी गई र्ी, ऐसी ररट याचिकाओुं में से एक 1974 की लसषवि 
ररट सुंख्या 1010 है। 

चार. ऐसी ररट याचिकाओुं के िुंबबर् रहने के दौरान, 1973 के हररयाणा सुंशोिन अचिननयम 21 स ेप्रभाषवर् 
अचिननयम की िारा 23 के सुंशोिन को 11 फरवरी, 1976 स ेहररयाणा सुंशोिन अचिननयम सुंख्या 5 द्वारा 
वापस िे लिया गया र्ा; िेककन इसके र् रुंर् बाद अचिननयम की िारा 23 को 1979 के हररयाणा सुंशोिन 
अचिननयम सुंख्या 19 द्वारा कफर से सुंशोचिर् ककया गया और नवीनर्म सुंशोिन के बाद, यह ननम्नलिखखर् 
शब्दों में उभरर्ा है :- 

"23. सलमनर्, ऐसे ननयमों के अिीन रहर्े ह ए, जो राज्य सरकार द्वारा इस ननलमत्त बनाए जाएँ, अचिसूचिर् 
क्षेत्र में डीिरों द्वारा क्रय या षवक्रय या प्रसुंस्करण के लिए िाए गए कृषि उत्पाद पर प्रत्येक एक सौ रुपए 
के लिए दो रुपए से अनचिक की दर से यर्ामूल्य आिार पर फीस उद्गहृीर् कर सकेगी: 

बशर्े कक प्रसुंस्करण के लिए िाए गए कृषि उत्पाद के मामिे को छोड़कर - 

(अ) ककसी ऐसे िेन-देन के सुंबुंि में कोई फीस उद्रहणीय नहीुं होगी क्जसमें खरीदे या बेिे गए कृषि 
उत्पाद का षवर्रण वास्र्व में नहीुं ककया जार्ा है; और 

(आ) एक श ल्क केवि एक िेनदेन के लिए पार्टायों पर िगाया जाएगा क्जसमें षवर्रण वास्र्व में 
ककया जार्ा है। 

नवीनर्म सुंशोिन के अन सरण में िगाए जाने वािे बाजार श ल्क को क छ ररट याचिकाओुं में ि नौर्ी दी गई 
है। इस नवीनर्म सुंशोिन के पररणामस्वरूप, अचिननयम की िारा 23 को िगभग उस क्स्र्नर् में 
वापस िाया गया है क्जसमें यह 1973 के हररयाणा सुंशोिन अचिननयम सुंख्या 21 द्वारा ककए गए 
सुंशोिन के बाद खड़ा  र्ा, एकमात्र अुंर्र यह है कक पहिे यह 'िाइसेंसिारक' र्े क्जन्हें बाजार-श ल्क का 
भ गर्ान करने के लिए उत्तरदायी बनाया गया र्ा, जबकक नवीनर्म सुंशोिन में,  िाइसेंसिाररयों की उक्र् 
अलभव्यक्क्र् को डीिर अलभव्यक्क्र् स ेबदि र्दया गया है। हािाुंकक, सभी ररट याचिकाओुं में याचिकाकर्ाा 
'िाइसेंसी' और 'डीिर' दोनों हैं और इसलिए, ऊपर देखी गई लभन्नर्ा मामिे की योग्यर्ा के लिए कोई 
प्रासुंचगकर्ा नहीुं है। 

पााँच. याचिकाकर्ााओुं के षवद्वान वकीि ने अचिननयम की िारा 23 में होने वािी अलभव्यक्क्र् 'प्रसुंस्करण के लिए 
िाया गया' की व्याख्या इस र्रह से करने की माुंग की है र्ाकक ऐसे डीिरों को बाहर रखा जा सके जो षवननमााण 



 

 

 

के लिए कृषि उपज िार्े हैं। 

छः. अचिननयम में प्रसुंस्करण, और षवननमााण अलभव्यक्क्र्यों का प्रयोग ककया गया है, िेककन इनमें से 
ककसी भी शब्द को पररभाषिर् नहीुं ककया गया है। याचिकाकर्ााओुं की ओर से यह आरह ककया गया है कक 
अलभव्यक्क्र् 'प्रसुंस्करण' और 'षवननमााण' परस्पर अनन्य शब्द हैं और उपरोक्र् षववाद के समर्ान में 
जेके कॉटन क्स्पननुंग एुंड वीषवुंग लमल्स कुं पनी लिलमटेड बनाम भारर् सुंघ बनाम भारर् सुंघ और अन्य 
बनाम भारर् सुंघ बबक्री कर अचिकारी, कानप र और अन्य, (1965) 16 एस.टी.सी. 
सात. कॉपास ज्यूररस सेक ुं डम में इन दो शब्दों को र्दए गए अर्ा का भी सुंदभा र्दया गया है  
जो इन दो शब्दों को ननम्नलिखखर् अर्ा देर्ा है: 

'प्रसुंस्करण' का अर्ा (72 सीजेएस 976) - 

"'प्रसुंस्करण' एक ििीिा शब्द है और उस िीज़ में रासायननक या भौनर्क पररवर्ानों को सुंदलभार् कर 
सकर्ा है क्जस पर काया ककया गया है। इसे एक पाठ्यक्रम या सुंिािन की षवचि के अर्ा के रूप में 
पररभाषिर् ककया गया है; कक्रयाओुं, गनर्यों या घटनाओुं की एक श्ृुंखिा; प्रगनर्शीि अचिननयम या 
ननरुंर्र सुंिािन या उपिार; ककसी काया पर िागू होने वािी कक्रया, ऑपरेशन या उपिार की षवचि; ऑपरेशन 
की एक श्ृुंखिा जो क छ पररणाम देर्ी है। इसे क छ षवशेि प्रकक्रया या उपिार के अिीन अर्ा के रूप में भी 
पररभाषिर् ककया गया है;  बाजार के लिए ननमााण, षवकास या र्ैयारी की प्रकक्रया के अिीन करने के लिए। 

'षवननमााण' का अर्ा (66 सी.जे.एस. 669) - 

"'ननमााण' को कच्िे या र्ैयार माि से उपयोग के लिए िेखों के उत्पादन के रूप में पररभाषिर् ककया गया 
है, इन सामचरयों को नए रूप, ग ण, ग ण या सुंयोजन देकर, िाहे हार् से श्म या मशीनरी द्वारा; कच्िे या 
र्ैयार माि से उपयोग के लिए बनाई गई क छ भी भी। 

हमारा ध्यान श्ी ओम प्रकाश ग प्र्ा बनाम वाखणक्ज्यक कर आय क्र् और अन्य, (1965) 16 
एस.टी.सी. 935  की ओर भी आकषिार् ककया गया।उस मामिे में, किकत्ता उच्ि न्यायािय (एकि पीठ 
का ननणाय) इस सवाि पर षविार कर रहा र्ा कक  कपूर पाउडर को कपूर क्यूब्स में बदिने का मर्िब ननमााण 
या प्रसुंस्करण है या नहीुं। उस मामिे में यह र्का  र्दया गया र्ा कक जब र्क  प्रकक्रया के पररणामस्वरूप 
कच्िे माि को ककसी अन्य रूप में पररवनर्ार् नहीुं ककया जार्ा है, जो रूपाुंर्रण र्ब नहीुं ह आ  जब 
कपूर को कपूर पाउडर से क्यूब्स में बनाया गया र्ा, यह पक्श्िम बुंगाि बबक्री कर अचिननयम की िारा 2 
(बी) के अर्ा में नहीुं आर्ा र्ा,   1954. षववाद को रद्द करर् ेह ए, बी.एन. महोदय, जे. ने ऑक्सफोडा 
डडक्शनरी से अलभव्यक्क्र् 'प्रकक्रया' की ननम्नलिखखर् पररभािा को अन मोर्दर् ककया, 

"एक ननरुंर्र और ननयलमर् कारावाई या कायों का उत्तराचिकार, एक ननक्श्िर् र्रीके से हो रहा है या 
ककया जार्ा  है, और क छ पररणाम की उपिक्ब्ि के लिए अरणी। 

और कहा कक - 

"'प्रकक्रया' शब्द द्वारा चिुंर्न की गई गनर्षवचि सामान्य है, क्जसमें केवि ननरुंर्र और ननयलमर् कारावाई 
या क छ पररणाम की उपिक्ब्ि के लिए अरणी कायों के उत्तराचिकार की आवश्यकर्ा होर्ी है, िेककन यह 
आवश्यक नहीुं है कक गनर्षवचि में क छ सामरी पर क छ ऑपरेशन शालमि होना िार्हए र्ाकक इसे ककसी 
अन्य सामान में पररवनर्ार् ककया जा सके। मेरी राय में, पक्श्िम बुंगाि बबक्री कर अचिननयम, 1954 की िारा 



 

 

 

2 (बी)  में प्रय क्र् 'प्रकक्रया' शब्द का  उपयोग सामान्य अर्ों में ककया गया है। इस सामान्य  अर्ा में भी इस 
न्यायािय द्वारा खोडाबक्स बनाम प्रबुंिक, कैिेंडोननयन प्रेस, एआईआर 1954 किकत्ता 484 के 
मामिे में 'प्रकक्रया' शब्द की व्याख्या की गई र्ी। 

पूवोक्र् अर्ों और पूवोक्र् ननणायों के अन पार् पर षविार करने से यह ननष्किा ननकिर्ा है कक अलभव्यक्क्र् 
प्रसुंस्करण 'क्जस सुंदभा में इसका उपयोग ककया गया  है, जब र्क कक अचिननयम जानबूझकर एक 
षवलशष्ट अर्ा नहीुं देर्ा है, जैसा कक यह र्ब करर्ा है जब यह 'कृषि उपज' को पररभाषिर् करर्ा  है 
क्जसका अर्ा है 'सभी कृषि उत्पाद िाहे सुंसाचिर् हों या नहीुं, जैसा कक इस अचिननयम की अन सूिी में 
ननर्दाष्ट है' (जैसा कक वर्ामान में र्दखाया जाएगा),  इसका अर्ा है 'ककसी कृषि वस्र्  का ऐसा व्यवहार करना 
क्जससे कक इसे उपभोज्य बनाया जा सके  जबकक वस्र्  पयााप्र् रूप से समान रहे' जबकक षवननमााण  
में मूि वस्र्  को लभन्न उपयोग और षवपणन योग्य िररत्र के सार् एक अिग वस्र्  में बदिने 
की पररकल्पना की गई है जो मूि कृषि वस्र्  से लभन्न और लभन्न  हो। 
 
आठ. ऐसी क्स्र्नर् होने के कारण, अचिननयम की िारा 23 के अन सार  ककसी ऐसे डीिर की देयर्ा का 
ननिाारण करने में कोई कर्ठनाई नहीुं है जो केवि कृषि उत्पाद की ककसी मद को कृषि  उत्पाद में 
सुंसाचिर् करर्ा है, और न ही दानयत्व का ननिाारण उस डीिर के सुंबुंि में कोई कर्ठनाई प्रस्र् र् करर्ा है 
जो सीिे प्रसुंस्कृर् कृषि उत्पाद से षवननमााण करर्ा है। यह डीिर के दानयत्व का ननिाारण है जो न केवि 
अुंनर्म रूप से सुंसाचिर् कृषि उपज से एक अिग उपभोज्य वस्र्  का ननमााण करर्ा है, बक्ल्क एक कच्िे 
कृषि उत्पाद को कृषि उपज के उपरोक्र् आइटम में सुंसाचिर् करर्ा है। 

नौ. याचिकाकर्ााओुं की ओर से यह र्का  र्दया गया है कक ऐसे मामिों में जहाुं  एक डीिर द्वारा स्र्ाषपर् 
षवननमााण प्रकक्रया एक अलभन्न है, इसमें एक डीिर क्जस वस्र्   का ननमााण कर रहा है, उसे कच्िे कृषि 
उपज के प्रसुंस्करण के बबना ननलमार् नहीुं ककया जा सकर्ा है और डीिर की उक्र् गनर्षवचि  को दो अिग-
अिग गनर्षवचियों में षवभाक्जर् नहीुं ककया जा सकर्ा है- एक कृषि का प्रसुंस्करणएक कृषि उपज में 
उत्पादन और इस र्रह के एक प्रसुंस्कृर् कृषि उपज से एक अुंनर्म उत्पाद का  ननमााण करने के लिए और 
मूि गनर्षवचि दी गई षवननमााण प्रकक्रया के अिीन कृषि उपज की मूि वस्र्  से अिग  एक वस्र्  के ननमााण 
की है, र्ो ऐसे डीिर को कृषि उपज को बाजार क्षेत्र के अुंदर िाने के लिए नहीुं ठहराया जा सकर्ा 
हैप्रसुंस्करण के लिए। उपरोक्र् षववाद  को जेके कॉटन क्स्पननुंग एुंड वीषव ुंग लमल्स कुं पनी लिलमटेड  के 
मामिे में ककए गए स प्रीम कोटा के उनके आचिपत्य के ननम्नलिखखर् र्टप्पखणयों द्वारा  रेखाुंककर् 
करने की माुंग की गई है।(स प्रा): 

"........... सूर्ी वस्त्र ननमााण की चिुंर्ा के मामिे में, कपड़ा अुंर्र्ः बाहर ननकिने से पहिे कच्िा कपास 
षवलभन्न प्रकक्रयाओुं से ग जरर्ा है। कपास को साफ ककया जार्ा है, काडेड ककया जार्ा है, याना में कार्ा जार्ा  
है, कफर कपड़ा ब ना जार्ा है, रोि पर रखा जार्ा है, कैिेंडर रुंगा जार्ा है और दबाया जार्ा है। इन 
सभी प्रकक्रयाओुं को एकीकृर् प्रकक्रयाओुं के रूप में माना जाएगा और कपड़े के ननमााण में शालमि ककया 
जाएगा। केवि कपड़ा ब नाई की प्रकक्रया  में उपयोग ककए जाने वािे सामानों को मानना म क्श्कि होगा और 
पूवाकाि प्रकक्रयाओुं में उपयोग ककए जाने वािे सामान को कपडे़ के ननमााण में उपयोग ककए जाने वािे सामान 
के रूप में नहीुं माना जाएगा............. 

............................................................................. 



 

 

 

हमारे फैसिे में यर्द कोई प्रकक्रया या गनर्षवचि माि के अुंनर्म ननमााण स ेइर्नी अलभन्न रूप से सुंबुंचिर् 
है कक उस प्रकक्रया या गनर्षवचि के बबना ननमााण, भिे ही सैद्िाुंनर्क रूप से सुंभव हो, व्यावसानयक रूप से 
अक्षम हो सकर्ा है, र्ो ननयम 13 में ननर्दाष्ट प्रकक्रया या गनर्षवचि में उपयोग के लिए इक्च्छर् सामान 
षवशेि उपिार के लिए अहार्ा प्राप्र् करेगा। 

पूवोक्र् आचिकाररक घोिणा के मद्देनजर, हम मानरे् हैं कक एक डीिर, जो इस र्रह के षवननमााण 
के लिए कृषि उत्पाद िार्ा है, को अचिननयम की िारा 23 के सुंदभा में बाजार श ल्क का भ गर्ान 
करने के लिए उत्तरदायी नहीुं ठहराया जा सकर्ा है। 

दस. अब अगिा सवाि जो षविारणीय है वह यह है कक याचिकाकर्ााओुं में से ककसे इस र्रह के षवननमााण 
के लिए कृषि उपज की वस्र् ओुं को िाने पर षविार ककया जा सकर्ा है। हमारे सामने 4 या 5 प्रकार 
के डीिर हैं। सबसे पहिे व ेजो ऊनी िागे और कुं बि बनाने के लिए कच्िा ऊन िार्े हैं। स्पष्टर् ऊनी िागा 
और कम्बि कच्िे ऊन से लभन्न वस्र्  है और इसलिए कच्िे ऊन से ऊनी िागे और कुं बि का षवननमााण 
करने वािे ऐसे डीिर इस अचिननयम की िारा 23 के अन सार बाजार श ल्क का भ गर्ान करने के लिए 
उत्तरदायी नहीुं हैं। 

ग्यारह. डीिरों का अगिा समूह वे हैं जो िान िार्े हैं और िावि में उसी का प्रसुंस्करण करर्े हैं। याचिकाकर्ााओुं 
की ओर से आरह ककया गया है कक िावि एक ननलमार् उत्पाद है और िान से अिग है। इस सुंबुंि में 
उन्होंन ेगणेश रेडड ुंग कुं पनी, करनाि बनाम हररयाणा राज्य और अन्य, 1973 32 एस.टी.सी. 623  
की ओर हमारा ध्यान आकषिार् ककया, क्जसमें यह माना गया है कक िावि और िान दो अिग-अिग 
वस्र् एुं हैं, िावि िान से अिग वस्र्  है। हमारी राय में, बबक्री कर अचिननयम के प्रासुंचगक प्राविानों के 
सुंदभा में र्दए गए ये ननणाय याचिकाकर्ााओुं के लिए ककसी भी मदद का नहीुं हो सकर्े हैं। वहाुं, अलभव्यक्क्र् 
'षवननमााण' को सामान्य सामान्य बोििाि के शब्दों में माना जार्ा र्ा क्योंकक अचिननयम में उक्र् अलभव्यक्क्र् 
के लिए कोई षवलशष्ट अर्ा नहीुं र्ा। यहाुं ऐसा नहीुं है। वर्ामान मामिे में, ककसी को 'कृषि उपज' की पररभािा 
को देखना होगा क्जसे अचिननयम की िारा 2 (ए) में ननम्नलिखखर् शब्दों में पररभाषिर् ककया गया है: 

"2. इस अचिननयम में, जब र्क कक सुंदभा से अन्यर्ा अपेक्षक्षर् न हो- 

(अ) कृषि उत्पाद से कृषि, बागवानी, पश पािन या वन की सभी उपज अलभप्रेर् है िाहे वह प्रसुंस्कृर् 
हो या नहीुं, जैसा कक इस अचिननयम की अन सूिी में षवननदष्ट है। 

यह देखने के लिए कक कृषि उत्पाद क्या है, हमें पररभािा के आिार पर अन सूिी पर भी षविार करना होगा। 
अन सूिी में िान और िावि दोनों का उल्िेख ककया गया है। पररभािा के सार् अन सूिी को पढ़ने पर, कोई 
भी अपररहाया ननष्किा पर पह ुंि जाएगा कक िावि को सुंसाचिर् िान के रूप में माना जार्ा है, हािाुंकक आम 
बोििाि में िावि िान स ेअिग एक वस्र्  है। अर्  अचिननयम की िारा 23 के प्रयोजन के लिए िावि 
को प्रसुंस्कृर् कृषि मद माना जाएगा और इसलिए प्रसुंस्करण के लिए िान को िावि में िाने पर 
अचिननयम की िारा 23 स्पष्ट रूप से कवर होगी क्जससे ऐसे व्यापारी को मण्डी श ल्क का भ गर्ान करना 
पड़र्ा है। 

बारह. उपरोक्र् दृक्ष्टकोण को मेससा प्रेम  िुंद राम िाि बनाम भारर् सुंघ मामिे में इस न्यायािय की 
खुंडपीठ के ननणाय  से समर्ान प्राप्र् है। पुंजाब राज्य और अन्य, 1970 पी.एि.जे. उस मामिे 
में यह र्का  र्दया गया र्ा कक ग र, शक्कर और खुंडसारी 'कृषि उत्पाद' ननलमार् वस्र् एुं नहीुं र्ीुं और िूुंकक 
'कृषि उत्पाद' की ये ननलमार् वस्र् एुं अन सूिी में शालमि हैं, इसलिए अन सूिी और 'कृषि उत्पाद' की पररभािा 



 

 

 

में असुंगनर् है जो केवि कच्िे और प्रसुंस्कृर् कृषि उपज को कृषि उपज मानर्ी है। इस र्का  को खाररज 
करर् ेह ए, मेहर लसुंह, सीजे, क्जन्होंने बेंि के लिए राय दी, ने इस प्रकार देखा: 

"यह एक असमर्ानीय दृक्ष्टकोण है, क्योंकक यहाुं, जैसा कक पहिे ही कहा गया है, अन सूिी पररभािा 
में ही  है और इसका एक अलभन्न अुंग है। अन सूिी में सूिीबद्ि सभी वस्र् ओुं को  पररभािा में बर्ाने 
और इसे एक या दो पषृ्ठ में ििाने के बजाय पररभािा में यह कहा गया  है कक कृषि उत्पाद का अर्ा 
है अचिननयम की अन सूिी में षवननदष्ट उत्पाद ककसी सुंषवचि में िाहे जो भी क्स्र्नर् हो, क्जसमें अन सूिी 
अलभव्यक्क्र् की पररभािा का र्हस्सा नहीुं है,  और वे ऐसे मामिे हैं क्जन पर अपीिकर्ाा के षवद्वान 
वकीि ने भरोसा ककया है, वर्ामान मामिे में अन सूिी पररभािा का एक अलभन्न अुंग है। यह षविानयका के 
लिए ख िा है कक वह ककसी षवशेि वस्र्  या िेख के ननमााण को एक  प्रकक्रया के रूप में वखणार् करे, भिे 
ही सािारण शब्दकोश में इसका अर्ा है कक इस ेननमााण के रूप में माना जा सकर्ा  है। अचिननयम 
के मामिे में षविानयका ने अन सूिी में सूिीबद्ि वस्र् ओुं को कृषि, बागवानी, पश पािन या वन के सुंसाचिर् 
उत्पाद के रूप में वखणार् ककया है, और न्यायािय को इसके षववरण को स्वीकार करना िार्हए और इसका 
कोई कृबत्रम अर्ा नहीुं पढ़ा जा सकर्ा है। पररभािा में ही षविानयका ने अन सूिी में उन मदों को सुंसाचिर् 
के रूप में वखणार् ककया है, जैसे कक उनमें से पररवर्ान द्वारा पररवर्ान के माध्यम से ििे गए हैं और, 
जबकक, यर्द मामिे को बडे़ पैमाने पर छोड़ र्दया गया र्ा और शब्दकोश के अर्ा के अन सार षविार ककया 
गया र्ा, र्ो उनमें से क छ वस्र् एुं ननलमार् वस्र् एुं हो सकर्ी हैं, षविानयका ने उन्हें सुंसाचिर् वस्र् ओुं के रूप 
में वखणार् ककया है,  षविानयका ने क्जस र्रीके से ऐसा ककया है, उसके षवरुद्ि और क छ नहीुं कहा जा 
सकर्ा। इस पर षविानयका का शब्द अुंनर्म है और न्यायािय को पररभािा में जो क छ है उससे अचिक 
पढ़न ेकी अन मनर् नहीुं है। र्ाकक अपीिकर्ाा की ओर से इस र्का  को स्वीकार नहीुं ककया जा सके कक  
अचिननयम की अन सूिी िारा 2 (ए) के रूप में अलभव्यक्क्र् 'कृषि उपज' की पररभािा के सार् असुंगर्  
है, क्योंकक इसमें कोई असुंगर्र्ा नहीुं है क्योंकक अन सूिी पररभािा का ही एक र्हस्सा और पासाि है। अन सूिी 
में ही कृषि उत्पाद के रूप में पररभाषिर् मदों को ही कृषि उत्पाद के रूप में पररभाषिर् ककया गया है और 
वर्ामान प्रयोजन के लिए यह पयााप्र् है।  इस सुंबुंि में र्का  का अुंनर्म पहिू अचिननयम की िारा 38 
का सुंदभा है जो इस प्रकार है -  राज्य सरकार, अचिसूिना द्वारा, इस अचिननयम की अन सूिी में कृषि 
उत्पाद की कोई अन्य मद जोड़ सकर्ी है या उसमें षवननदष्ट ऐसी उपज की ककसी मद में सुंशोिन या िोप 
कर सकर्ी है और यह र्का  र्दया गया है कक इस उपबुंि के अिीन इस शक्क्र् का प्रयोग करर् ेसमय राज्य 
सरकार इसे शालमि नहीुं कर सकर्ी हैअन सूिी एक वस्र्  का ननमााण करर्ी है, हािाुंकक यह सुंसाचिर् 
वस्र्  के सुंबुंि में ऐसा कर सकर्ी है। िेककन  वर्ामान मामिे में ऐसा कोई प्रश्न नहीुं उठर्ा है, और 
जब अन सूिी में ऐसा कोई पररविान ककया जार्ा  है, और वह प्रश्न है, र्ो इस प्रश्न पर, यर्द इसमें सार 
है, र्ो षविार करने की आवश्यकर्ा होगी। अचिननयम की िारा 38 में क छ भी िारा 2 (ए) के रूप में 
अलभव्यक्क्र् 'कृषि उपज' की पररभािा को कम नहीुं करर्ा है जो इस आिार पर आगे बढ़र्ा है कक अन सूिी 
इसका एक अलभन्न अुंग है। इसलिए अपीिकर्ाा की ओर से यह र्का  प्रबि नहीुं होर्ा है। 

उपय ाक्र् मर्  को मैससा रौनाग राम र्ारािुंद  एवुं अन्य बनाम भारर् सुंघ और अन्य बनाम भारर् सुंघ 
बनाम भारर् सुंघ और अन्य बनाम भारर् सुंघ बनाम भारर् सुंघ और अन्य बनाम भारर् सुंघ बनाम 
भारर् सुंघ और अन्य बनाम भारर् सुंघ बनाम भारर् सुंघ और अन्य बनाम भारर् सुंघ बनाम भारर् 
सुंघ और अन्य बनाम भारर् सुंघ बनाम भारर् सुंघ और  पुंजाब राज्य और अन्य, 1984 आरआरआर 
393 (एससी), और पैराराफ 14 में र्दखाई देने  वािी ननम्नलिखखर् र्टप्पखणयोंको िाभ के सार् उद्िरृ् 
ककया जा सकर्ा है: 
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"अपीिकर्ााओुं का यह भी र्का  है कक िूुंकक ग र और शक्कर ननलमार् उत्पाद हैं, इसलिए व ेअचिननयम की 
िारा 2 (ए) के अर्ा के भीर्र कृषि उपज की पररभािा के अुंर्गार् नहीुं आ सकर्े हैं। िारा 2 (ए) कृषि उपज 
को पररभाषिर् करर्ी है क्जसका अर्ा है 'कृषि, बागवानी, पश पािन या वन के सभी उत्पाद िाहे सुंसाचिर् हों 
या नहीुं, जैसा कक इस अचिननयम की अन सूिी में ननर्दाष्ट है, क्जसमें वस्र् ओुं की 95 वस्र् ओुं का उल्िेख 
है। ये िारा 2 (ए) के र्हर् वैिाननक रूप से कृषि उत्पाद हैं। इस र्का  पर षविार करना सुंभव नहीुं है कक 
न्यायािय इस ननष्किा पर पह ुंिने के लिए इन मदों की न्यानयक सुंवीक्षा करेगा कक क्या ये कृषि उत्पाद हैं 
अर्वा नहीुं। िारा 2 (ए) में पररभािा के मद्देनजर ऐसी जाुंि जगह से बाहर है। इस सुंदभा में हम यह नोट 
कर सकर्े हैं कक िारा 38 के र्हर् राज्य सरकार अचिसूिना द्वारा अन सूिी में कृषि उत्पाद की ककसी अन्य 
मद को जोड़ सकर्ी है या ऐसी ककसी भी ननर्दाष्ट वस्र्  को सुंशोचिर् या हटा सकर्ी है। कृषि उपज की 
अन सूिी मदों में जोड़ने की इस शक्क्र् के कारण ही िारा 2 (क) के र्हर् पररभािा का पहिा भाग मागादशान 
देर्ा है कक कृषि उत्पाद का क्या अर्ा है। इसलिए, प्रस्र् नर्याँ सार से रर्हर् हैं। 

कफर, कपास की क्स्र्नर् समान है, कपास के लिए, दोनों जीना या स न्न  और बनौिा (कपास-बीज) 
को कृषि उत्पाद के रूप में माना जार्ा है और इसलिए, बबक्री कर अचिननयम के र्हर् र्दए गए ननणाय, 
क्जसमें बनौिा को कपास  से अिग एक ननलमार् वस्र्  के रूप में माना गया है,  याचिकाकर्ााओुं के लिए 
कोई फायदा नहीुं होगा। रघबीर िुंद सोम िुंद बनाम आबकारी और करािान अचिकारी, भर्टुंडा, 
और अन्य, (1960) 11 एसटीसी 149  में, ओटाई और बबना कपास  को एक ही पदार्ा माना गया 
है, जैसा कक उनके िॉडालशप के ननम्नलिखखर् अविोकन से स्पष्ट होगा: 

"........... हािाुंकक, क्जननुंग की प्रकक्रया का सुंिािन करने वािे व्यक्क्र् का मामिा बह र् अिग है। वह उसी र्रह 
का काम करर्ा है जो आदमी करर्ा है, जो गेहूुं साफ करर्ा है और उसे रै्लियों में डािर्ा है। इसमें कोई 
सुंदेह नहीुं है, वह कपास-बीज प्राप्र् करर्ा है जो एक अिग वस्र्  है, िेककन ओटाई की ह ई कपास केवि 
बबना कपास के समान है, लसवाय इसके कक यह ननमाार्ा द्वारा उपयोग के लिए अचिक र्ैयार है। एक वस्र्  
को ऐसी क्स्र्नर् में रखना कक इसे ननमााण के लिए अचिक आसानी स ेउपयोग ककया जा सके, िगभग एक 
वस्र्  को षवपणन योग्य बनाने के समान बार्; वस्र्  वही रहर्ी है और करर्ी है ककसी भी र्रह से इसके िररत्र 
को न बदिें। इसलिए, मेरा षविार है कक अप्रकालशर् और क्जन्न कपास अननवाया रूप से एक ही िीज है
 ..................................................................... " 

तेरह. हमारी राय में, िने को दाि में पररवर्र् करने वािे ऐसे डीिर िने को बाजार क्षेत्र में िाने के लिए 
बाजार श ल्क का भ गर्ान करने के लिए उत्तरदायी नहीुं होंगे, क्योंकक िने को दाि में बदिने का अर्ा राम 
को दाि में प्रसुंस्कृर् करना नहीुं है, बक्ल्क यह िना दाि स ेदाि का ननमााण है जो िने से लभन्न वस्र्  है 
और आम बोििाि में भी, दाि को िने के नाम से नहीुं जाना जार्ा है। 

 
चौदह. मक्का और अन्य कृषि उत्पादों को पोल्री फीड में बदिने वािे डीिरों की भी यही क्स्र्नर् होगी। मक्का 
और अन्य अवयवों के लमश्ण और रूपाुंर्रण के बाद प्राप्र् पोल्री फीड नामक वस्र्  अपने अवयवों से पूरी 
र्रह स ेअिग एक वस्र्  है और इसलिए, मक्का, जौ आर्द को म गी पािन में पररवनर्ार् करने के लिए 
बाजार क्षेत्र में िाना अचिननयम की िारा 23 के अन सार ऐसी वस्र् ओुं के कृषि उत्पाद का प्रसुंस्करण नहीुं 
माना जा सकर्ा है। 

पंद्रह. र्र्ाषप, खोि टूटने के बाद म ुंगफिी दाना (मूुंगफिी बीज)  प्राप्र् करना म ुंगफिी दाना के षवननमााण 



 

 

 

के समान नहीुं होगा, क्योंकक अचिननयम म ुंगफिी और म ुंगफिी दाना को प्रसुंस्कृर् और असुंसाचिर् 
दोनों प्रकार से कृषि उत्पाद मानर्ा है और इसलिए म ुंगफिी को बाजार क्षेत्र में िाना  इसके प्रसुंस्करण 
के लिए िान ेके समान होगा न कक षवननमााण के लिए। 

सोलह. गगा ने क छ मामिे दायर ककए रे् क्जसमें डीिरों ने आरोप िगाया र्ा कक वे र्ेि बनाने के लिए 
मूुंगफिी और मस्टर बीज िा रहे रे्। इन मामिों को अभी र्क स्वीकार नहीुं ककया गया र्ा, िेककन श्ी 
गगा को हस्र्क्षेप करने की अन मनर् दी गई र्ी और इसलिए, ऐसे डीिरों की देयर्ा से भी ननपटा जार्ा है। 

सत्रह. जहाुं र्क र्ेि उत्पादन के लिए नर्िहन िाने का सुंबुंि है, हमारे षविार से यह षवननमााण के लिए 
वस्र्  िाने के समान होगा क्योंकक र्ेि एक ऐसी वस्र्   है जो उस कच्िे कृषि उत्पाद से बह र् लभन्न 
और लभन्न है क्जससे इसे ननकािा जार्ा है। 

अठ्ठारह. याचिकाकर्ााओुं की ओर से यह र्का  र्दया गया कक, ककसी भी मामिे में, प्रदान की गई सेवा के 
लिए बाजार-श ल्क िगाया  जा सकर्ा है और िूुंकक डीिरों को कोई सेवा प्रदान नहीुं की जार्ी है, क्जनके पास 
अपवाद के बबना उनके कारखाने हैं, क्जनमें वे कृषि उपज को सुंसाचिर् करर्े हैं, प्रम ख बाजार याडा के 
बाहर, इसलिए  कोई क्क्वड प्रो क्वो  नहीुं होने के कारण  िगाए जाने वािे श ल्क को श ल्क नहीुं बक्ल्क 
कर माना जा सकर्ा है। याचिकाकर्ााओुं के षवद्वान वकीि ने केवि  कृष्ण प री और अन्य बनाम 
पुंजाब राज्य और अन्य, 1985 आरआरआर  173 (एससी): 1977 का सीए 1083, 4 मई, 1979 
को एक  अचिसूचिर् बाजार क्षेत्र में िाइसेंसिाररयों द्वारा खरीदे या बेिे गए कृषि उपज पर वैि िेवी 
के लिए परीक्षणों को सुंर् ष्ट करने के लिए ननणाय लिया गया। 

"(1) वसूि की गई फीस की रालश अचिसूचिर् बाजार क्षेत्र में िाइसेंसिाररयों को सेवाएुं प्रदान करने के लिए 
ननिााररर् की जानी िार्हए  और इसका एक अच्छा और पयााप्र् र्हस्सा अपने उद्देश्य के लिए खिा ककया 
जाना र्दखाया जाना िार्हए। 

(दो) िाइसेंसिाररयों को प्रदान की गई सेवाएुं कृषि उपज की खरीद या बबक्री के िेनदेन के सुंबुंि में 
होनी िार्हए। 

(तीन) कक षवपणन षविान के उद्देश्यों को प्राप्र् करने की दृक्ष्ट से खरीद और बबक्री के िेन-देन को 
स षविाजनक बनाने के प्रयोजन से बाजार क्षेत्र में सेवाएुं प्रदान करर्े समय िाइसेंलसयों को सुंपूणा िाभ 
प्रदान करना आवश्यक नहीुं है िेककन उन्हें क छ षवशेि िाभ अवश्य प्रदान ककए जाने िार्हए क्जनका 
प्रत्यक्ष रूप से उपयोग ककया जार्ा है।  िाइसेंसिाररयों और िेनदेन के बीि घननष्ठ और उचिर् सहसुंबुंि। 

(चार) कक िाइसेंलसयों को क छ षवशेि िाभ प्रदान करर्े समय बाजार में ऐसी सेवाएुं प्रदान करने की 
अन मनर् है  जो बाजार में होन ेवाि ेिेन-देन से सुंबुंचिर् सभी सुंबुंचिर्ों के सामान्य र्हर् में हों। 

(पााँच) कक कृषि उत्पाद को बढ़ाने के प्रयोजन के लिए बाजार श ल्क की रालश खिा  करना, गाुंवों में इसकी 
पररवहन स षविा और ककसानों के िाभ के लिए म ख्य रूप से या षवशेि रूप से अन्य स षविाएुं प्रदान 
करने के लिए इस आिार पर अन मनर् नहीुं दी जार्ी है कक िुंबे समय में ऐसी सेवाएुं बाजार में िेनदेन 
की मात्रा को बढ़ाने के लिए अुंर्र्ः व्यापाररयों को भी िाभाक्न्वर् करर्ी हैं। व्यापाररयों को ऐसा अप्रत्यक्ष 
और दरूस्र् िाभ ककसी भी अर्ा में उनके लिए षवशेि िाभ नहीुं है। 

(छः) कक क्क्वड प्रो क्वो  का र्त्व अुंकगखणर्ीय सटीकर्ा के सार् स्र्ाषपर् करना सुंभव नहीुं हो सकर्ा 
है, या यहाुं र्क कक आवश्यक भी हो सकर्ा है, िेककन यहाुं र्क कक मोटे र्ौर पर और यर्ोचिर् रूप से यह 
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उन अचिकाररयों द्वारा स्र्ाषपर् ककया जाना िार्हए जो श ल्क िेर् ेहैं कक यह रालश उन िोगों को सेवाएुं 
प्रदान करने के लिए खिा की जा रही  है क्जन पर श ल्क का बोझ पड़र्ा है। 

(सात) फीस के रूप में एकत्र की गई रालश का कम से कम एक अच्छा और पयााप्र् र्हस्सा, दो-नर्हाई या 
र्ीन-िौर्ाई के पड़ोस में हो सकर्ा है, क्जसे उचिर् ननक्श्िर्र्ा के सार् र्दखाया जाना िार्हए क्योंकक ऊपर 
उक्ल्िखखर् प्रकार की सेवाएुं प्रदान करने के लिए खिा ककया जा रहा है। 

उपय ाक्र् दसूरे और र्ीसरे मानदुंड पर जोर देर्े ह ए, यह र्का  र्दया गया र्ा कक िाइसेंसिाररयों को प्रदान 
की गई सेवाएुं प्रसुंस्करण के िेनदेन के सुंबुंि में होनी िार्हए और यह सेवाएुं िाइसेंसिाररयों को क छ 
षवशेि िाभ प्रदान  करने वािी होनी िार्हए, क्जनका एक ओर िाइसेंसिाररयों और दसूरी ओर िेनदेन 
के बीि प्रत्यक्ष, घननष्ठ और उचिर् सहसुंबुंि हो। 

उन्नीस. हमसे पहिे सभी िाइसेंसिाररयों के पास कृषि उपज की बबक्री, खरीद, भुंडारण और प्रसुंस्करण 
से सुंबुंचिर् व्यावसानयक गनर्षवचि करने के लिए िाइसेंस रे्। सुंशोिन से पहिे बाजार श ल्क केवि कृषि 
उत्पादों की बबक्री और खरीद पर िगाया जार्ा र्ा न कक भुंडारण और प्रसुंस्करण पर। सुंशोिन के बाद 
मुंडी क्षेत्र में प्रसुंस्करण के लिए िाई गई कृषि उपज पर श ल्क िगाने की माुंग की गई। र्र्ाषप, कृषि 
उत्पादों के भण्डारण पर अभी र्क ऐसा कोई श ल्क उद्रहणीय नहीुं है। षविारणीय प्रश्न यह उठर्ा है 
कक क्या उस व्यक्क्र् के मामिे में बाजार श ल्क की उगाही की मात्रा अिग-अिग होगी  जो कृषि उपज 
की बबक्री, खरीद, भुंडारण और प्रसुंस्करण से सुंबुंचिर् सभी िार व्यावसानयक गनर्षवचियों को करर्ा है और 
एक डीिर जो एक या दो या केवि र्ीन ऐसे कक्रयाकिाप करर्ा है। 

बीस. जब एक मण्डी सलमनर् डीिरों को सेवा प्रदान करने का प्राविान करर्ी है र्ो वह ऐसा इस  दृक्ष्टकोण 
से करर्ी है कक क्जन डीिरों ने  कृषि उत्पाद से सुंबुंचिर् उपय ाक्र् िारों कक्रयाकिापों में व्यवसाय करने 
के लिए िाइसेंस प्राप्र् कर लिए हैं, व ेस्वयुं को सुंिग्न करेंगे और इसलिए ककसी व्यक्क्र्गर् डीिर को 
यह कहर् े ह ए नहीुं स ना जा सकर्ा है कक यद्यषप उसके पास बबक्री के उपय ाक्र् सभी िार प्रकार के 
कक्रयाकिापों में सुंिग्न होने का िाइसेंस र्ा,  खरीद, भुंडारण और प्रसुंस्करण िेककन, वास्र्व में, ऐसी 
गनर्षवचियों में से केवि एक या दो को ही ककया जार्ा र्ा और इसलिए वह उस व्यक्क्र् की र् िना में कम 
बाजार श ल्क का भ गर्ान करेगा जो बबक्री, खरीद, भुंडारण और कृषि उपज के प्रसुंस्करण की सभी िार 
गनर्षवचियों में िगा होगा। इसलिए, हमारी राय में, एक डीिर जो प्रसुंस्करण  के लिए कृषि उत्पाद िार्ा 
है, उसे यह कहर्े ह ए नहीुं स ना जा सकर्ा है कक यद्यषप वह कृषि उत्पाद की खरीद और बबक्री का 
काम करेगा और  उक्र् िेनदेन पर बाजार श ल्क का भ गर्ान करेगा, वह प्रसुंस्करण के िेनदेन पर बाजार 
श ल्क का भ गर्ान करने के लिए उत्तरदायी नहीुं होगा, क्योंकक उसे प्रसुंस्करण का िेन-देन। मोरेसो, इस 
कारण से कक ककसी र्दए गए मामिे में, कृषि उपज को सुंसाचिर् करने के बाद एक डीिर को कृषि उपज 
का ननपटान करना होगा। यह, वह षप्र ुंलसपि माकेट-याडा या सब-माकेट याडा में ऐसा करेगा; िेककन प्रसुंस्कृर् 
कृषि उत्पाद को बेिर्े समय, ऐसे प्रसुंस्कृर् कृषि उत्पाद की बबक्री और खरीद के िेन-देन पर कोई बाजार 
श ल्क नहीुं िगाया जाएगा, क्योंकक उक्र् कृषि उत्पाद पर श ल्क पहिे ही िगाया जा ि का र्ा जब इसे 
डीिर द्वारा प्रसुंस्करण के लिए िाया गया र्ा, जो अब  उसकी बबक्री को प्रभाषवर् करेगा और पुंजाब 
कृषि  उत्पाद बाजार (सामान्य) ननयमाविी के ननयम 30,  1962, पररकल्पना करर्ा है कक - 

"30. (1) कृषि उपज से षवननमर् या ननकािे गए ककसी कृषि उत्पाद के षवक्रय या क्रय पर, क्जसके 
सुंबुंि में ऐसी  फीस उसी अचिसूचिर् मण्डी क्षेत्र में या राज्य के भीर्र ककसी अन्य अचिसूचिर् मण्डी 
क्षेत्र में पहिे ही सुंदत्त कर दी गई  है, कोई मण्डी फीस उद्गहृीर् नहीुं की जायेगी। 



 

 

 

ऐस ेमामिे में, हािाुंकक डीिर ने उन सेवाओुं का उपयोग ककया र्ा जो षवके्रर्ा और खरीदार को प्रदान 
की जार्ी हैं, कफर भी वह प्रदान की गई सेवाओुं के लिए ककसी भी श ल्क का भ गर्ान करने के लिए 
उत्तरदायी नहीुं होगा। 

20-ए. बाजार सलमनर् की ओर से यह दावा ककया गया है कक बाजार सलमनर् अन्य बाजारों में प्रिलिर् दरों 
के बारे में जानकारी की आपूनर् ा पर अपने िन का खिा करर्ी है। इसने गोदामों और षवश्ाम गहृों की 
भी स्र्ापना की है क्जनका उपयोग उन डीिरों द्वारा ककया जा सकर्ा है जो प्रसुंस्करण के लिए कृषि 
उपज िार्े हैं। 

इक्कीस. डीिर के पास कृषि उपज के भुंडारण के लिए पयााप्र् जगह नहीुं हो सकर्ी है, हािाुंकक वह  
ऐस ेसमय में खरीद से बिने के लिए पयााप्र् मात्रा में कृषि उपज खरीदने के लिए अचिक इच्छ क  हो 
सकर्ा है जब कृषि उत्पादों की कीमर्ें बढ़ने की सुंभावना है। ऐसे मामिे में, यर्द बाजार सलमनर् के गोदाम 
उपिब्ि हैं, र्ो डीिर पयााप्र् मात्रा में कृषि उत्पादों को खरीदने और उनमें भुंडारण करने में सक्षम होगा 
और इस प्रकार अपने व्यवसाय में िाभ अक्जार् करेगा जो एक व्यवसायी के लिए म ख्य गनर्षवचि है। इस 
र्रह की सेवा सीिे डीिर को िाभाक्न्वर् करर्ी है और प्रसुंस्करण के लिए कृषि उपज िाने के िेनदेन के 
सार् इसका एक ननक्श्िर् सुंबुंि है। 

बाईस. याचिकाकर्ााओुं के षवद्वान वकीि ने केवि कृष्ण प री और एक अन्य मामिे (स प्रा) में स प्रीम कोटा  
की ननम्नलिखखर् र्टप्पखणयों की ओर हमारा ध्यान आकषिार्  ककया 

"........... भषवष्य में यर्द बाजार श ल्क को 2 रुपये प्रनर् सौ रुपये की दर से अचिक बढ़ाने की माुंग की 
जार्ी है, र्ो इस ननणाय के आिोक में उचिर् बजट, अन मान, र् िन-पत्र, जो हार् में और जमा में िन का 
शेि र्दखार्े हैं, आय और व्यय का अन मान आर्द साविानीपूवाक र्ैयार ककए जाने िार्हए। जैसा कक हमारे 
समक्ष प्रस्र् र् ककया गया र्ा, यह हो सकर्ा है कक बाजार सलमनर्यों या  बोडा के लिए र् िन-पत्र र्ैयार 
करना अननवाया नहीुं है क्योंकक उनके िेखाओुं की िेखा परीक्षा सरकारी िेखापरीक्षकों द्वारा की जार्ी 
है िेककन बाजार श ल्क में और वदृ्चि करने के प्रयोजनार्ा र् िन-पत्र बजट और अन मानों के सार्-सार् 
क्स्र्नर् की सही र्स्वीर प्रस्र् र् करेंगे। र्भी, और केवि र्भी, एक कानूनी औचित्य हो सकर्ा है या बाजार 
श ल्क की दर को उचिर् सीमा र्क और बढ़ा र्दया जा सकर्ा है। 

और आरह ककया कक उपय ाक्र् र्टप्पखणयों का ननर्हर्ार्ा यह र्ा कक बाजार प्रनर्बद्िर्ाओुं को या र्ो बाजार-
श ल्क की दर में वदृ्चि करके या अचिक डीिरों को बाजार-श ल्क का भ गर्ान करने के लिए उत्तरदायी 
बनाकर अनर्ररक्र् िन ज टाने से प्रनर्बुंचिर् ककया गया र्ा, जब र्क कक बाजार सलमनर् को अनर्ररक्र् 
सुंसािनों की आवश्यकर्ा न हो और यह साबबर् करने के लिए कक उसे अनर्ररक्र् स्रोर्ों की आवश्यकर्ा है, 
इसने एक बैिेंस शीट र्ैयार की र्ी जो इसके सुंसािनों की सही र्स्वीर पेश करर्ी र्ी। 

तेईस. इस बार् पर और जोर र्दया गया कक स प्रीम कोटा के उनके आचिपत्य ने उस मामिे में पाया कक 
बाजार श ल्क के रूप में 2 रुपये िगाकर ज टाए गए सुंसािन पयााप्र् रे्, कोई भी बाजार श ल्क या र्ो 
प्रसुंस्करण या भुंडारण के लिए कृषि उपज िाने पर नहीुं िगाया जाएगा, जब र्क कक बाजार सलमनर्यों 
को यह नहीुं र्दखाना र्ा कक उन्हें अचिक िन की आवश्यकर्ा र्ी।केवि कृषि उपज की बबक्री और खरीद 
पर बाजार श ल्क की िेवी को प्रनर्बुंचिर् करके प्राप्र् करने में सक्षम। 

चौबीस. हमें षवद्वान वकीि के इस र्का  में कोई योग्यर्ा नहीुं लमिर्ी है। एक बार जब यह माना 
जार्ा है कक बाजार सलमनर् र्दए गए िेनदेन के सुंबुंि में डीिरों के ककसी र्दए गए वगा को सेवा प्रदान कर 



 

 

 

रही है, र्ो बाजार सलमनर् म आवजे की हकदार है और ऐसे डीिर को यह कहर् ेह ए नहीुं स ना जा सकर्ा है 
कक अन्य डीिरों से सलमनर् ने पयााप्र् बाजार श ल्क ज टाया र्ा और इसलिए, वह, उसे प्रदान की गई सेवाओुं 
के सुंबुंि में, बाजार सलमनर् को ककसी भी बाजार श ल्क का भ गर्ान करने के लिए उत्तरदायी नहीुं होगा। 

पच्चीस. याचिकाकर्ााओुं की ओर से आरह ककया गया अगिा र्का  यह है कक राज्य के बाहर से 
बाजार सलमनर् क्षेत्र में आयानर्र् वस्र् ओुं पर बाजार श ल्क की वसूिी भारर् के सुंषविान के अन च्छेद 301  
के प्राविानों का उल्िुंघन करर्ी है, क्जसमें याचिकाकर्ाा डीिरों के अचिकारों पर अन चिर् प्रनर्बुंि िगाए गए 
हैं। 

छब्बीस. यहाुं कफर स,े हम याचिकाकर्ााओुं की ओर से लिए गए रुख में कोई दम नहीुं पार् ेहैं। डीिरों 
पर िगाया गया श ल्क याचिकाकर्ााओुं की शे्णी में आने वािे डडयरल्स को प्रदान की गई सेवाओुं के लिए 
क्षनर्पूनर्ा के रूप में है। इस र्रह की िेवी याचिकाकर्ााओुं के व्यापार करने के अचिकारों पर कोई अन चिर् 
प्रनर्बुंि नहीुं िगार्ी है। इस दृक्ष्टकोण  को जीके कृष्णन आर्द बनाम र्लमिनाड  राज्य और अन्य, 
एआईआर 1975  स प्रीम कोटा 589 में ररपोटा ककए गए  स प्रीम कोटा के एक फैसिे स ेसमर्ान लमिर्ा 
है, और ननम्नलिखखर् र्टप्पखणयों को िाभ के सार् नोर्टस ककया जा सकर्ा है: 

"................. उस मामिे में अपीिकर्ााओुं ने राजस्र्ान मोटर वाहन करािान अचिननयम, 1951 को िागू 
ककया, इुंटरअलिया,, अन च्छेद 301 का उल्िुंघन करने के रूप में। उच्ि न्यायािय ने याचिकाओुं को खाररज 
कर र्दया और इस न्यायािय ने 4 से 3 के बह मर् ने माना कक अचिननयम वैि र्ा और अपीिों 
को खाररज कर र्दया। मामिे ने षवशेि रूप से ननणाय को खाररज कर र्दया अनर्बादी मामिा 
(1961) 1 एससीआर 809 (एआईआर 1961 स प्रीम कोटा 232), जहाुं र्क यह माना जार्ा है कक यर्द 
कोई राज्य षविानयका सड़कों को बनाए रखने के लिए आवश्यक िन ज टाने के लिए कर िगाना िाहर्ी है, 
र्ो यह केवि मुंजूरी प्राप्र् करने के बाद ही ककया जा सकर्ा है वही अन च्छेद 304 (बी) में प्रदान ककए 
गए राष्रपनर् के रूप में। में ख्येरबारी टी कुं पनी लिलमटेड वी। असम राज्य (1964) 5 एस.सी.आर. 975 
, कहा गया कक ऑटोमोबबि में अनर्याबारी मामिे में फैसिे की प क्ष्ट की गईई एक स्पष्टीकरण के 
सार् मामिा है कक ननयामक उपाय या प्रनर्पूरक कर िगाने के उपाय करर् ेहैं अन च्छेद 301 में अपेक्षक्षर् 
प्रनर्बुंिों के दायरे में नहीुं आर् ेहैं और इस र्रह के उपायों को अन च्छेद 304 (बी) के प्राविानों 
की आवश्यकर्ा का पािन करने की आवश्यकर्ा नहीुं है। में कोई इसे क्जस भी र्रीके से ि न सकर्ा 
है, ऑटोमोबाइि में बह मर् के ननणाय का प्रभाव मामिा यह है कक एक प्रनर्पूरक कर व्यापार के आुंदोिन 
भाग पर प्रनर्बुंि नहीुं है और वाखणज्‍य ". 

याचिकाकर्ााओुं के षवद्वान वकीि ने आगे प्रस्र् र् ककया कक प्रसुंस्करण के लिए िाए गए कृषि उपज पर 
बाजार-श ल्क िगाने से पहिे, बाजार सलमनर् पर यह ननभार र्ा कक वह उस सुंबुंि में एक अचिसूिना जारी 
करे, जैसा कक अचिननयम की िारा 5 और 6 द्वारा पररकक्ल्पर् है। इस सुंबुंि  में, उन्होंने अमर लसुंह 
बनाम पुंजाब राज्य और अन्य, 1968 पी.एि.आर. 909 में ररपोटा ककए गए इस न्यायािय की  
डडवीजन बेंि  के फैसिे पर भरोसा ककया। 

सत्ताईस. अचिननयम की िारा 5 और 6 के प्राविान ननम्नलिखखर् शब्दों में हैं: - 

"5. राज्य सरकार, अचिसूिना द्वारा, ऐसे कृषि उपज की खरीद, बबक्री, भुंडारण और प्रसुंस्करण पर और 
ऐसे क्षेत्र में जो अचिसूिना में ननर्दाष्ट ककया जा सकर्ा है, ननयुंत्रण करने के अपने इरादे की घोिणा कर 
सकर्ी है। ऐसी अचिसूिना में यह उल्िेख होगा कक अचिसूिना में षवननर्दाष्ट ककए जाने के लिए कम 
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से कम र्ीस र्दनों की अवचि के भीर्र राज्य सरकार द्वारा प्राप्र् की जाने वािी ककसी भी आपषत्त या 
स झाव पर षविार ककया जाएगा। 

(1) िारा 5 के अिीन अचिसूिना में षवननर्दाष्ट अवचि की समाक्प्र् के पश्िार् ्और ऐसी आपषत्तयों 
और स झावों पर षविार करने के पश्िार् ्जो ऐसी अवचि के समाप्र् होने से पहिे प्राप्र् हों, राज्य 
सरकार, अचिसूिना द्वारा और ककसी अन्य रीनर् से, जो षवर्हर् की जाए, िारा 5 या उसके ककसी भाग 
के अिीन अचिसूचिर् क्षेत्र को कृषि के सुंबुंि में इस अचिननयम के प्रयोजन के लिये अचिसूचिर् मण्डी क्षेत्र 
घोषिर् कर सकेगी। िारा 5 या उसके ककसी भाग के र्हर् अचिसूचिर् उत्पादन। 

* * * * * 

* * * * * 

* * * * * 
उपय ाक्र् प्राविानों के अविोकन से पर्ा ििर्ा है कक इसके  लिए केवि अचिसूिना में अचिसूचिर् र्दए गए 
क्षेत्र के सुंबुंि में ऐसे कृषि उत्पाद की खरीद, बबक्री, भुंडारण और प्रसुंस्करण पर ननयुंत्रण रखने के सुंबुंि 
में षविारों और आपषत्तयों  का पर्ा िगाना आवश्यक है और यह कक आपषत्तयाुं, यर्द कोई हों, स नने के 
बाद, यर्द कोई हो,  राज्य सरकार अचिननयम की िारा 6 के अिीन िारा 5 या उसके ककसी भाग के अिीन 
अचिसूचिर् र्दए गए क्षेत्र को अचिननयम के प्रयोजन के लिए अचिसूचिर् मण्डी क्षेत्र घोषिर् करेगी। िारा 5 
में प्रय क्र् अलभव्यक्क्र् 'ऐसे कृषि उत्पाद के क्रय, षवक्रय, भण्डारण और प्रसुंस्करण पर ननयुंत्रण रखना'  
को अचिननयम की िारा 8 के उपबुंिों के सार् पढ़ा जाना िार्हए, जो ननम्नलिखखर् शब्दों में हैं: 

"8. (1) िारा 6 के अिीन अचिसूिना जारी करने की र्ारीख के पश्िार् ्या ऐसी बाद की र्ारीख से, जो 
उसमें षवननर्दाष्ट की जाए, कोई भी व्यक्क्र्, जब र्क इस अचिननयम के अिीन बनाए गए ननयमों द्वारा 
छूट प्राप्र् न हो, अचिसूचिर् बाजार क्षेत्र के भीर्र अपने लिए या ककसी अन्य व्यक्क्र् या राज्य सरकार की 
ओर स ेक्रय के लिये ककसी स्र्ान को स्र्ाषपर्, स्र्ाषपर् या जारी रखने या जारी रखने की अन मनर् नहीुं 
देगा,   कृषि उत्पाद का षवक्रय, भुंडारण और प्रसुंस्करण अर्वा क्रय, षवक्रय, भण्डारण अर्वा प्रसुंस्करण, 
केवि इस अचिननयम के उपबन्िों, इसके अिीन बनाए गए ननयमों र्र्ा उपषवचियों र्र्ा अन ज्ञक्प्र् में 
षवननदष्ट शर्ों के अन सार प्रदत्त िाइसेंस के अिीन ही नहीुं है। 

* * * * * 

* * * * * 

* * * * * 

जब इस प्रकार पढ़ा जार्ा है, र्ो कोई भी इस अपररहाया ननष्किा पर पह ुंिर्ा है कक प्रभाषवर् पक्षों के षविारों  का 
पर्ा िगाया जार्ा है कक क्या ऐसे कृषि उत्पाद के सुंबुंि में राज्य सरकार  को ककसी र्दए गए क्षेत्र में 
अचिननयम की िारा 8 में पररकक्ल्पर् प्रकार का ननयुंत्रण रखना िार्हए या नहीुं करना िार्हए, इसलिए, 
ककसी र्दए गए िेनदेन पर बाजार श ल्क िगाने के लिए ऐसी कोई अचिसूिना प्रकालशर् करने की 
आवश्यकर्ा नहीुं है पार्टायाुं प्रभाषवर् ह ईं। 

अठ्ठाईस. अमर लसुंह (स प्रा) का मामिा, क्जस पर याचिकाकर्ााओुं की ओर से भरोसा ककया गया है, एक 
ऐसा मामिा र्ा क्जसमें राज्य सरकार ने अचिननयम की िारा 38 के र्हर् अपनी शक्क्र्यों के अन सरण में 



 

 

 

कृषि उपज की क छ वस्र् ओुं को जोड़कर अन सूिी में पररविान ककया, जो इससे अन पक्स्र्र् रे्। उसमें उठाया 
गया र्का  यह र्ा कक अचिननयम की िारा 5 और 6 के र्हर् अचिसूिना जारी करने से पहिे ऐसी वस्र् ओुं 
को नहीुं जोड़ा जा सकर्ा र्ा। इस प्रकार र्दए गए र्का  को ननरस्र् कर र्दया  गया और यह माना गया 
कक अचिननयम की िारा 5 और 6 के र्हर् अचिसूिना जारी करना राज्य सरकार द्वारा अचिननयम 
की िारा  38 के र्हर् अपनी शक्क्र्यों का प्रयोग करर्े ह ए अन सूिी में मदों को जोड़ने के लिए पूवावर्ी  
शर्ा नहीुं र्ी। हािाुंकक, यह जोड़ा गया र्ा कक  कृषि उपज की नई जोड़ी गई वस्र् ओुं में सौदा करने के लिए 
कृषि उपज की नई जोड़ी गई वस्र् ओुं के सुंबुंि में डीिरों को िाइसेंस  िेने के लिए ब िाने से पहिे, 
अचिननयम की िारा 5 और 6 के र्हर् एक अचिसूिना जारी की जानी िार्हए। 

उन्तीस. उस मामिे में ननिााररर् कानून के पूवोक्र् प्रस्र्ाव के सार् कोई झगड़ा नहीुं है। वर्ामान मामिे 
में, जैसा कक पहिे ही देखा  गया है, सभी याचिकाकर्ााओुं के पास न केवि खरीद, बबक्री, भुंडारण और 
ननमााण की गनर्षवचियों में सुंिग्न होने के लिए िाइसेंस रे्, बक्ल्क र्दए गए बाजार क्षेत्र के सुंबुंि में 
प्रसुंस्करण के लिए कृषि उपज िाने के लिए भी,  अचिननयम की िारा 23 में सुंशोिन के पररणामस्वरूप 
आयाम  को न र्ो कम ककया गया है और न ही बढ़ाया गया है र्ाकक व्यापाररक सम दाय के षविारों का पर्ा 
िगाने की आवश्यकर्ा हो और अचिननयम की िारा 5 और 6 के र्हर् अचिसूिना जारी करके प्रभाषवर् 
व्यक्क्र्यों को प्रभाषवर् व्यक्क्र्यों को प्रभाषवर् ककया जार्ा है। 

तीस. अुंर् में, याचिकाकर्ााओुं के षवद्वान वकीि ने र्का  र्दया कक क्जस सीमा र्क बाजार श ल्क की िेवी  केवि 
राज्य के बाहर से बाजार क्षेत्र में िाई गई उपज पर िगाई जार्ी है, न कक राज्य के भीर्र से ककसी र्दए 
गए बाजार क्षेत्र में िाए गए कृषि उत्पाद पर, यह दो प्रकार के उत्पादों के बीि भेदभाव करर्ा है और,  
इसलिए, िररत्र में भेदभावपूणा है और  भारर् के सुंषविान के अन च्छेद 14 के प्राविानों का उल्िुंघन करर्ा 
है। 

इक्तीस. एक बार् के लिए इस र्रह के षववाद का कोई आिार नहीुं है क्योंकक अचिननयम की िारा 23 
के सुंदभा में ऐसा कोई अुंर्र नहीुं है, िेककन र्का  के लिए यह मानर् ेह ए कक ऐसा अुंर्र ककया जार्ा है, र्ब 
भी, हमारी राय में, षववाद में कोई योग्यर्ा नहीुं है। 

बत्तीस. भारर् के सुंषविान के अन च्छेद 14 के प्राविानों के उल्िुंघन के सुंबुंि में दावे से ननपटर् ेसमय , यह 
दोहराना उचिर्  है कक, अब र्क, देश के सवोच्ि न्यानयक मुंि द्वारा आचिकाररक रूप से स्र्ाषपर् ककया 
गया है कक षविानयका, सुंघ या राज्य, समान रूप से क्स्र्र् िोगों के सार् अिग-अिग व्यवहार नहीुं कर 
सकर्ी है, िेककन सार् ही षविानयका को वगीकृर् करने का अचिकार र्दया जार्ा है(ग) षविान के 
उद्देश्य को ध्यान में रखर्े ह ए और यह देखर्े ह ए कक इस प्रकार  के षवभेदीकरण का उसके द्वारा 
ककए गए इस प्रकार ककए गए वगीकरण द्वारा प्राप्र् ककए जाने वािे उद्देश्य के सार् सुंबुंि है। इसलिए, 
पूवोक्र् घोिणा के आिोक में, ककसी को यह देखना होगा कक क्या हररयाणा राज्य षविानमुंडि राज्य के 
बाहर स ेककसी र्दए गए बाजार क्षेत्र में आयानर्र् कृषि उपज पर बाजार श ल्क के अिीन होकर  भारर् के 
सुंषविान के अन च्छेद 14 के प्राविानों का उल्िुंघन करर्ा है। 

तैंतीस. प्रश्नािीन सुंषवचि का उद्देश्य बाजार सलमनर् द्वारा डीिरों को प्रदान की गई सेवाओुं की प्रनर्पूर्  
डीिर के र्दए गए िेन-देन पर या ऐसे िेनदेन में िगे डीिर पर बाजार श ल्क िगाकर करना है। यर्द 
कोई डीिर कृषि उत्पाद के प्रसुंस्करण के िेन-देन में िगा ह आ  है और यर्द यह माना जार्ा है, जैसा 
कक ननणाय के पहिे भाग में हमारे द्वारा ककया गया है, कक बाजार सलमनर् ऐसे डीिर को सेवा प्रदान करर्ी 
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है, र्ो बाजार सलमनर् को इस प्रकार प्रदान की गई सेवाओुं के लिए प्रनर्पूर् के लिए उत्तरदायी होगा, िाहे 
वह कृषि उत्पाद क्जसे वह राज्य के बाहर से प्रसुंस्करण के अपने व्यवसाय को ििाने के लिए आयार् करर्ा 
है या राज्य के भीर्र सारहीन है। हािाुंकक, यर्द यह माना जार्ा है कक प्रसुंस्करण के लिए डीिर द्वारा 
राज्य के बाहर से आयानर्र् माि राज्य के बाहर से प्रसुंस्करण के लिए िाए गए माि पर बाजार श ल्क की 
वसूिी से बि जाएगा और डीिर राज्य के बाहर से प्रसुंस्करण के लिए सभी सामान खरीदने का फैसिा 
करर्ा है, र्ो वह  उक्र् सलमनर् के बावजूद बाजार सलमनर् को बाजार श ल्क का भ गर्ान करने से पूरी र्रह से 
बि  जाएगा उसे सेवा प्रदान करना और इसलिए, ऐसे डीिर को प्रदान की गई सेवाओुं के लिए ख द को 
क्षनर्पूनर्ा करने के लिए बाजार सलमनर् को अक्षम करना। इस र्रह की व्याख्या कानून के उद्देश्य के खखिाफ 
जाएगी। इसलिए, हमारी राय में, वर्ामान मामिे में राज्य के बाहर से ककसी र्दए गए बाजार क्षेत्र में 
िाई गई उपज पर बाजार-श ल्क िगाने से इस कारण से ककसी भी प्रकार का  भेदभाव नहीुं होर्ा है कक 
राज्य के बाहर से बाजार क्षेत्र में आयानर्र् माि और राज्य के भीर्र ककसी र्दए गए बाजार क्षेत्र से आयानर्र् 
सामान उसी शे्णी में नहीुं आर् ेहैं,  उसमें जब माि खरीदे जाने के बाद राज्य के भीर्र से प्रसुंस्करण के 
लिए ककसी र्दए गए बाजार क्षेत्र में िाया जार्ा है, र्ो व े पहिे से ही राज्य में खरीद और बबक्री के िेनदेन 
के समय बाजार श ल्क के अिीन रे्, जबकक राज्य के बाहर से आयानर्र् माि उनके आयार् से पहिे राज्य 
के भीर्र बाजार श ल्क के अिीन नहीुं रे् और  िाए जाने पर पहिी बार इस र्रह से अिीन रे् प्रसुंस्करण 
के लिए। 

चौंतीस. पूवोक्र् कारणों से, हम मानर्े हैं कक ऐसे डीिर जो प्रसुंस्करण के लिए राज्य के बाहर से 
ककसी र्दए गए बाजार क्षेत्र में कृषि उत्पाद िार् ेहैं, न कक षवननमााण के लिए, अचिननयम की िारा 23 के 
सुंदभा में बाजार श ल्क का भ गर्ान करने के लिए उत्तरदायी हैं। 

पैंतीस. हमारे पूवोक्र् ननष्किों के मद्देनजर, डीिर-याचिकाकर्ाा जो  ऊनी िागे और कुं बि के ननमााण के 
लिए कच्िा ऊन िार्े हैं (1974 का लसषवि ररट सुंख्या 1010, 1323, 1373, 1379, 4984, 5170, 5178 से 
5181, 5265, 5332, 5914; 1975 का 1320, 6605, 6834, 6835, 6841, 6842, 7041, 7449; 1976 का 
121; 1842, 1907, 1908, 1951, 1952, 1955 स े1959,  1979  की लसषवि ररट सुंख्या 2344 में 
हस्र्क्षेप करने वािे के मामिे में या 1979 की लसषवि ररट सुंख्या 2344 में हस्र्क्षेप करने वािे के 
मामिे में या िना  (1974 की लसषवि ररट सुंख्या 5575) या पोल्री फीड (1979 की लसषवि ररट 
सुंख्या 1836)  के ननमााण के लिए नर्िहन या र्ेि ननमााण के लिए नर्िहन अचिननयम की िारा 23 के 
दायरे स ेबाहर होंगे और  इसलिए,  उपरोक्र् षवननमााण उद्देश्यों के लिए बाजार क्षेत्र में उनके द्वारा 
िाए गए कृषि उपज  के सुंबुंि में ककसी भी बाजार श ल्क का भ गर्ान करने के लिए उत्तरदायी नहीुं 
होगा। इसलिए, ऐसे डीिरों द्वारा दायर ररट याचिकाओुं की अन मनर् दी जार्ी है और यह भी आदेश र्दया 
जार्ा है कक पहिे से भ गर्ान ककया गया बाजार श ल्क बाजार सलमनर् द्वारा याचिकाकर्ााओुं को वापस कर 
र्दया जाएगा। 1974 की सुंख्या 5378 और 6886 और 1975 की 284 (िावि में िान के प्रसुंस्करण से 
सुंबुंचिर्) वािी अन्य ररट याचिकाएुं खाररज कर दी जार्ी हैं। हािाुंकक, हम पार्टायों को अपनी िागर् वहन 
करने के लिए छोड़ देर्े हैं। 

प्रेमचंद जैन, जे. -मैं सहमर् हँू।  

र्दन सार आदेश दें। 

 



 

 

 

अस्वीकरण: स्र्ानीय भािा  में  अन वार्दर् ननणाय वादी के सीलमर् उपयोग के लिए है र्ाकक 

वह अपनी भािा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य के लिए इसका उपयोग नहीुं 

ककया जा सकर्ा है । सभी व्यवहाररक और आचिकाररक उद्देश्यो के लिए ननणाय का अुंरेजी 

सुंस्करण प्रमाखणक होगा और ननष्पादन और कायाान्वयन के उद्देश्य के लिए उपय क्र् रहेगा। 
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